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Belgische wetgever geeft gevolg aan
Europese UBO-rechtspraak: legitiem belang
vereist voor toegang UBO-register

Het Europese Hof van Justitie oordeelde dat de ruime openbaarheid van
gegevens in het nationale UBO-register, disproportioneel is. Als gevolg
daarvan had de FOD Financién de toegang tot het Belgische UBO-register
tijdelijk afgeschermd voor het grote publiek, in afwachting van een
wetswijziging. Deze wetswijziging is nu een feit.

In een arrest van 22 november 2022 oordeelde het Hof van Justitie dat de toegankelijkheid tot de
informatie over de uiteindelijke begunstigden in alle gevallen voor elk lid van de bevolking, zoals
opgelegd door de Antiwitwasrichtlijn (2018/843), disproportioneel is. Volgens het Hof vormt deze
bepaling een ernstige inmenging in het recht op eerbiediging van het privéleven en het recht op
bescherming van persoonsgegevens (art. 7 en 8 Handvest van de grondrechten van de Europese
Unie). De UBO-gegevens kunnen immers door eenieder worden opgezocht, opgeslagen en
verspreid, hetgeen zou kunnen leiden tot misbruiken. Ook al streeft de bepaling een doelstelling
van algemeen belang na die een inmenging zou kunnen rechtvaardigen (m.n.
antiwitwasbestrijding), het Hof meent dat voorliggende inmenging niet beperkt is tot het strikt

noodzakelijke en niet evenredig is met het nagestreefde doel.

De Belgische wetgever heeft de bepalingen van de Belgische Antiwitwaswetgeving, op grond
waarvan elk lid van de bevolking het UBO-register kon raadplegen, aangepast. Op 17 februari 2023
verscheen de Wet tot wijziging van de wet van 18 september 2017 tot voorkoming van het
witwassen van geld en de financiering van terrorisme en tot beperking van het gebruik van
contanten (hierna de "Wijzigingswet") in het Belgisch Staatsblad. Voortaan zal een natuurlijke
persoon of rechtspersoon die toegang wenst tot de gegevens in het UBO-register, hiervoor een

legitiem belang moeten aantonen.

Wat moet worden verstaan onder een legitiem belang, wordt verduidelijkt in een Koninklijk besluit



(KB tot wijziging van het koninklijk besluit van 30 juli 2018 betreffende de werkingsmodaliteiten
van het UBO-register), eveneens op 17 februari 2023 gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. Het
legitiem belang moet in elk geval kaderen in de voorkoming van het witwassen van geld, de
financiering van terrorisme en verbonden onderliggende activiteiten, zoals gedefinieerd in de
Antiwitwaswet (hierna "Antiwitwasbestrijding"). Het KB verduidelijkt dat de aanvrager over een

legitiem belang beschikt, indien hij aan één van volgende voorwaarden voldoet:

®* de aanvrager heeft een doel of voert op duurzame en effectieve wijze activiteiten uit in

verband met Antiwitwasbestrijding;

® de aanvrager treedt op in rechte in het kader van het doel of activiteiten in verband met
Antiwitwasbestrijding, met het oog op de verdediging van een belang dat verband houdt met

dat doel of die activiteiten; of

* de aanvrager zal een economische relatie aangaan of verrichtingen uitvoeren met een
informatieplichtige en de aanvrager is betrokken in activiteiten die kaderen in

Antiwitwasbestrijding

Het kan gaan om bv. onderzoeksjournalisten of NGO's die betrokken zijn bij

Antiwitwasbestrijding.

In praktijk wordt de toegang dus grotendeels afgeschermd voor het grote publiek. Natuurlijke
personen en rechtspersonen die niet betrokken zijn bij Antiwitwasbestrijding, hebben geen
toegang. Een groot deel van de actoren die wel betrokken zijn bij Antiwitwasbestrijding (bv. omdat
zij hiertoe wettelijk verplicht zijn) hadden reeds toegang tot het register, m.n. als bevoegde

autoriteiten of onderworpen entiteiten.
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