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❑ Principe 
❑ Sancties 
❑ Uitzonderingen

▪ Uitzendarbeid
▪ Toegelaten TBS voor beperkte tijd 
▪ Instructies aannemingsovereenkomst 
▪ Werkgeversgroepering 
▪ Erkend tewerkstellingstraject 
▪ Sectorspecifieke uitzonderingen 

❑ Intra groep terbeschikkingstelling 
❑ Detachering en terbeschikkingstelling
❑ Valkuilen in de praktijk 
❑ Hoe omgaan met de sociale inspectie? 
❑ Tot slot: soepele regeling tijdens COVID-19

INLEIDING: EEN OVERZICHT



VERBODEN TERBESCHIKKINGSTELLING

PRINCIPE
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I. PRINCIPE

− Wet 24 juli 1987 (Uitzendwet)

→ Verbod terbeschikkingstelling personeel 
“Verboden is de activiteit (…) door een natuurlijke persoon of een
rechtspersoon uitgeoefend om door hen in dienst genomen werknemers ter
beschikking te stellen van derden die deze werknemers gebruiken en over hen
enig gedeelte van het gezag uitoefenen dat normaal aan de werkgever
toekomt”

− Voorwaarden
▪ Werknemers ter beschikking stellen van derden 
▪ Derden gebruiken deze werknemers
▪ Derden oefenen werkgeversgezag uit
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I. PRINCIPE

− Ruim toepassingsgebied
• Geldt ook voor intra-groep terbeschikkingstelling
• Ook van toepassing op gedetacheerde werknemers → nieuwe

bevoegdheid RSZ inspectie

− Ratio legis: Voorkomen sociale fraude en koppelarij

− Verbod van openbare orde 

− Onderscheid met geldige aanneming



VERBODEN TERBESCHIKKINGSTELLING

SANCTIES
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Strafsancties

− Sanctie niveau 3 (art. 177 Sociaal Strafwetboek)
− Strafrechtelijke geldboete: 800 – 8000 EUR
− Administratieve geldboete: 400 – 4000 EUR

− Exploitatieverbod, beroepsverbod, bedrijfssluiting

− Opgelet: ook gelieerde strafsancties mogelijk
− Vb: niet-aangifte DIMONA door de gebruiker
− Cass. 25 september 2018 – zei verder
− Sanctie niveau 4 → boete tot 48.000 EUR (576.000 EUR voor vennootschappen)

− Mogelijke vervolging: vennootschap + bestuurder(s)

II. SANCTIES

x aantal betrokken 
werknemers !
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Burgerrechtelijke sancties

− Overeenkomst met WG nietig vanaf begin uitvoering arbeid indien werknemer in dienst
werd genomen met oog op TBS

− Gebruiker en werknemer verbonden door arbeidsovereenkomst onbepaalde tijd vanaf
begin uitvoering arbeid bij gebruiker

--> WN kan beëindigen zonder opzeggingstermijn- of vergoeding

− Hoofdelijke aansprakelijkheid WG en gebruiker (lonen, sociale bijdragen, etc.)

− Cass.: nietigheid van de commerciële overeenkomst

II. SANCTIES
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HOF VAN CASSATIE 15 FEBRUARI 2016 – NIETIGHEID COMMERCIËLE

OVEREENKOMST

- Feiten
✓ Personeel uitgeleend → factuur: 217.640,35 EUR (!)
✓ Gebruiker betaalde niet

- Hof van Beroep: 
✓ Verboden TBS van personeel

- Hof van Cassatie:
✓ Inderdaad  verboden TBS van personeel
✓ Onderliggende commerciële overeenkomst = absoluut nietig 
✓ Art. 1134 BW: nietige overeenkomst → geen gevolgen
✓ Factuur moet niet betaald worden

- Quid verrijking zonder oorzaak? → Cass.: neen, sociale orde eist strenge bestraffing
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ORB. ANTWERPEN 4 OKTOBER 2019 – WG KAN ZICH ZELF NIET OP VERBODEN

TBS BEROEPEN

- Derde-gebruiker 
✓ “Aannemingsovereenkomst”
✓ “Werkgever als enige verantwoordelijk voor fout personeel”

- Werkgever
✓ “(Verboden) terbeschikkingstelling van personeel”
✓ “Instructies derde-gebruiker aanleiding voor fout”
✓ “Niet aansprakelijk, hoogstens verboden TBS“

- Ondernemingsrechtbank is streng
✓ Voorrang aan wetsconforme kwalificatie → onderaanneming
✓ Werkgever kan geen voordelen halen uit eigen fout of nalatigheid
✓ Werkgever mee aansprakelijk 
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Feiten
− Oorspronkelijke werkgever: InBev USA 
− Tijdelijke detachering naar InBev NV in België → vroegtijdige beëindiging

“Ongeoorloofde gezagsdelegatie” wegens:
− Ontbreken functieomschrijving
− Ontbreken instructies vanwege oorspronkelijke werkgever
− Evaluatiebevoegdheid gebruiker, gekoppeld aan variabele verloning
− Beslissingsbevoegdheid gebruiker, o.a. over einde detachering
− Volledige integratie in organisatie gebruiker

→ Belgische ontslagrecht van toepassing ! 

Opmerkelijk: 
1. Arbeidshof houdt voor berekening opzeggingsvergoeding enkel rekening met anciënniteit 

opgebouwd bij Belgische gebruiker
2. Er blijft arbeidsovereenkomst met oorspronkelijke buitenlandse werkgever bestaan, want in casu

geen “hoofdzakelijke detachering”. 

ARBH. BRUSSEL 28 JUNI 2011 - VERBODEN TBS & INTERNATIONALE DETACHERING

→ ONTSTAAN ARBEIDSOVEREENKOMST MET DE GEBRUIKER



VERBODEN TERBESCHIKKINGSTELLING

UITZONDERINGEN
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− Wat? Toegelaten vorm van terbeschikkingstelling, gekenmerkt door de uitvoering 
van tijdelijke arbeid via een erkend uitzendbureau.

− Alleen erkende uitzendbureau’s – gewestelijke vergunningen

− Enkel voor bepaalde limitatieve motieven:
− Vervanging vaste werknemer
− Tijdelijke vermeerdering van werk
− Uitvoering uitzonderlijk werk
− M.o.o. latere vaste aanwerving  van de uitzendkracht (“instroom”)
− Leveren van artistieke prestaties en/of produceren van artistieke werken 

Tewerkstelling in kader van een erkend tewerkstellingstraject (zie verder).

1. UITZENDARBEID



15

− Driehoeksverhouding: 
− uitzendkracht
− uitzendbureau
− gebruiker

− Bouwsector: 
− specifieke vergunning nodig voor uitzendactiviteiten (zie verder)
− Enkel voor volgende motieven:

➢ vervanging van een werkonbekwame vaste arbeider
➢ tijdelijke vermeerdering van werk

− Sinds 2019 ook mogelijk in kader van overheidsopdrachten

− Specifieke sancties

1. UITZENDARBEID

Arbeidsovereenkomst voor uitzendarbeid

Commerciële overeenkomst
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Art. 32 Uitzendwet  - Voorwaarden: 

❑ Uitlenen ≠ gewone activiteit. Indien wel: regels uitzendarbeid

❑ Enkel uitlenen van vaste werknemers
▪ Geen tijdelijke werknemers
▪ Verbod op doorlenen

❑ Beperkte tijd (ook geen meerdere jaren)
▪ Uitz.: mindervalide werknemers tewerkgesteld in erkende beschermde 

werkplaats

❑ Driepartijenovereenkomst (WN, WG en gebruiker): voorwaarden & duur

❑ Voorafgaande toestemming Toezicht op de Sociale Wetten nodig

→ voorwaarden niet voldaan = verboden TBS (sancties)

2. TOEGELATEN TERBESCHIKKINGSTELLING BEPERKTE TIJD
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❑ Opmerking bij voorafgaande toestemming sociale inspectie:
o Aanvraag bij lokaal inspecteur-districtshoofd Toezicht op de Sociale wetten
o Voorafgaandelijk unaniem akkoord vakbondsafvaardiging nodig (of 

werknemersorganisaties bevoegd PC) gebruiker 

! Uitzondering – 24u op voorhand inspectie informeren, 2 gevallen: 
1. Intra-groep terbeschikkingstelling
2. Terbeschikkingstelling met het oog op kortstondige uitvoering gespecialiseerde 

opdrachten (bijzondere beroepsbekwaamheid)

❑ Quid arbeidsvoorwaarden? 
o AO met oorspronkelijke werkgever blijft bestaan
o Gebruiker hoofdelijk aansprakelijk betaling loon, sociale bijdragen, etc.
o Feitelijk werkgeversgezag gebruiker: arbeidstijdregeling, arbeidsreglement en 

veiligheidsvoorschriften
o Opgelet: loon en voordelen niet lager dan dezelfde functies bij gebruiker ! 

2. TOEGELATEN TERBESCHIKKINGSTELLING BEPERKTE TIJD
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1) Intra-groep TBS zonder voorafgaande melding aan de inspectie en zonder driepartijen-
overeenkomst

➔ Strenge toepassing door Hof van Cassatie : 1 voorwaarde niet nageleefd = verboden 
TBS

2)   Onderscheid in toepasselijkheid sancties:

➢ § 2: Overeenkomst nietig vanaf begin uitvoering arbeid 

→ Alleen van toepassing indien werknemer in dienst werd genomen met oog op TBS

➢ § 3: Gebruiker en werknemer verbonden door arbeidsovereenkomst onbepaalde tijd
➢ § 4: Gebruiker en werkgever hoofdelijk aansprakelijk voor lonen, sociale bijdragen 

→ Van toepassing ongeacht of werknemer in dienst werd genomen om ter beschikking te worden 
gesteld of niet
→ van toepassing ongeacht of AO met oorspronkelijke werkgever nietig is

→ Principe nogmaals bevestigd door Cass. 6 mei 2019

CASS. 8 OKTOBER 2018 (HUNTSMAN / M.A.) - TOEGELATEN TBS (INTRA-GROEP)
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Art. 31 § 1 - Worden niet beschouwd als de uitoefening van werkgeversgezag:

1. “Welzijnswet” – instructies inzake naleving door de gebruiker van de welzijnsverplichtingen

2. “Instructierecht” - Instructies gegeven in uitvoering van de geschreven overeenkomst 
tussen de gebruiker en de werkgever, op voorwaarde:

a) Geschreven overeenkomst;
b) Uitdrukkelijke en gedetailleerde instructies;
c) Instructies mogen werkgeversgezag op geen enkele manier uithollen;

→ Arbrb. Dendermonde 21/12/2018 - “organiek werkgeversgezag”

d) Feitelijke uitvoering moet overeenstemmen met de uitdrukkelijke bepalingen van 
de geschreven overeenkomst;

+ Bijkomende plichten gebruiker inzake informatieverstrekking:  
▪ OR (of CPBW of vakbond) op hoogte brengen bestaan overeenkomst 
▪ Afschrift overeenkomst op verzoek van overlegorgaan 

3. INSTRUCTIES OVEREENKOMST
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Situatie: Bulgaarse firma’s met personeel → OA die werkgeversgezag moest uitoefenen:
- Wel aan overeenkomst met OA;
- echter, geen gedetailleerd instructierecht; 
- feitelijke uitvoering stemt niet overeen met de overeenkomst;
- derde gaf instructies inzake taakverdeling, technische werkinstructies & controle 

kwaliteit van het werk → feitelijk werkgeversgezag met een eigen WN

➔ Strenge sancties voor de opdrachtgever / gebruiker:
▪ Vaststelling verboden TBS;
▪ Gebruiker gehouden tot DIMONA-aangifte → Sanctie niveau 4 ! 
▪ Gebruiker gehouden tot opmaak van individuele rekeningen.

CASS. 25 SEPTEMBER 2018 - DUIDELIJKE LEZING ART. 31, § 1 UITZENDWET

Ook hier strenge interpretatie door Hof van Cassatie:
✓ Alle voorwaarden moeten zijn nageleefd !
✓ Zo niet: “eender welke instructie” = werkgeversgezag = verboden

TBS
✓ Enige uitzondering = instructies in kader van welzijn op het werk
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CORR. DENDERMONDE 21 DECEMBER 2018 - “ORGANIEK GEZAGSRECHT”

“Wezenlijk tast elke instructie, hoe klein die ook is, het gezagsrecht aan van de 
werkgever.”

➔ Art. 31, §1 Uitzendwet zo interpreteren: enkel het “organieke gezagsrecht” 
van de werkgever mag niet worden uitgehold.

➔ Feitenkwestie ! 

WEL organiek gezagsrecht Geen organiek gezagsrecht

Beslissingen over:
• aanwerving en ontslag;
• loonbepaling;
• promotie;
• evaluatie en functionering;
• tucht;
• ziekte- en vakantieregeling.

Instructies rond: 
• Deadlines;
• Kwaliteitseisen;
• Technische vereisten;
• Materiaalkeuze;
• Arbeids- en rusttijden (openingsuren, 

pauzes, maar bv. NIET overuren);
• Toegang tot de werf of arbeidsplaats.



22

Wet 10 augustus 2000 houdende socialen budgettaire en andere bepalingen.

− Enige maatschappelijk doel: terbeschikkingstelling werknemers aan 
leden van groepering → om behoeften gemeenschappelijk in te 
vullen. 

− Verplichte rechtsvorm groepering:
▪ Vereniging zonder winstoogmerk 
▪ Economisch samenwerkingsverband (opgelet - nieuwe WVV: afschaffing 

ESV)

- Schriftelijke arbeidsovereenkomst tussen groepering en werknemer
- “Met het oog op terbeschikkingstelling aan leden van groepering”
- Onbepaalde duur, bepaalde duur of welomschreven werk
- Deeltijds? → min. 19 uren

4. WERKGEVERSGROEPERING
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Aanvraag tot toelating bij Minister van Werk
▪ Aanvraag per brief (Voorzitter directiecomité FOD WASO), incl.:

✓ Voorstel koppeling paritair comité;
✓ Bijlagen: statuten + huishoudelijk reglement;

▪ Beslissing Minister binnen 40 dagen, maar
✓ Indien leden in verschillend PC → Minister kan advies vragen aan NAR = 

schorsing termijn;
✓ Advies NAR binnen 60 dagen.

Toelating
▪ Onbepaalde duur
▪ Minister duidt paritair comité aan 
▪ Jaarlijks activiteitenrapport aan Directiecomité FOD WASO (eventuele 

wijziging PC)
▪ Einde toelating bij niet-naleving voorwaarden

4. WERKGEVERSGROEPERING
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Werking van de groepering
▪ Max. 50 werknemers
▪ Enkel terbeschikkingstelling aan leden groepering
▪ Schriftelijke overeenkomst tss groepering en gebruiker: vermeldt duur
▪ Tijdens duur TBS: gebruiker verantwoordelijk voor arbeidsreglementering-

en bescherming

Aandachtspunten
▪ Leden groepering hoofdelijk aansprakelijk voor fiscale en sociale 

schulden groepering (t.a.v. werknemers én derden)
▪ Vermoeden arbeidsovereenkomst onbepaalde duur gebruiker –

werknemer
→ Gebruiker stelt werknemer tewerk buiten bepaalde duur

4. WERKGEVERSGROEPERING
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Art. 32bis Uitzendwet - Voorwaarden: 

▪ Uitlenen ≠ niet gewone activiteit werkgever. Indien wel: regels uitzendarbeid.

▪ Voor niet-werkende werkzoekenden en leefloontrekkers in kader van een tewerkstellingstraject, 
erkend door het gewest van vestiging.

▪ Schriftelijke AO vermeldt “gesloten met bedoeling om de WN ter beschikking te stellen aan 
gebruikers”.

▪ Uitlening van beperkte duur (meerjarige uitlening of uitlening voor onbepaalde tijd = niet 
mogelijk)

▪ Niet ter vervanging van vaste werknemers van gebruiker !

▪ Geschrift nodig : 
- Voorwaarden, duur en aard van de opdracht.

➔ Goedkeuring gewestelijke bemiddelingsdienst & ondertekening werkgever, gebruiker en 
werknemer.

5. ERKEND GEWESTELIJK TEWERKSTELLINGSTRAJECT
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Verplichting gebruiker:
o Verwittiging TSW minstens 24 uur voorafgaand aan de uitlening 
o kennisgeving vakbondsafvaardiging 

Niet-naleving voorwaarden = sancties TBS !

Quid arbeidsvoorwaarden?
o AO met oorspronkelijke werkgever behouden (incl. alle contractuele verplichtingen),

→ geen contractuele verhouding tss werknemer en gebruiker
o Hoofdelijke aansprakelijkheid:  betaling sociale bijdragen, lonen, vergoedingen en 

voordelen uit oorspronkelijke AO
o Wél feitelijke werkgeversgezag gebruiker : 

→ Regels inzake arbeidsreglementering en arbeidsbescherming van plaats van 
het werk; 

→ Arbeidstijdregeling, het arbeidsreglement en de veiligheidsvoorschriften van 
gebruiker ! Maar opgelet : minstens loon werknemers met dezelfde functies

5. ERKEND GEWESTELIJK TEWERKSTELLINGSTRAJECT
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I. Bouwsector 
− CAO 12 juni 2014 - PC 124
− Regelt TBS tussen bouwondernemingen
− In beperkte gevallen mogelijk

▪ Tijdelijke toename werk
▪ Technische bijstand bij specifieke werken

− Max. 3 maanden
− Overeenkomst tussen werkgever en gebruiker
− Aanvraag bij werkgeversorganisatie PC 124 → toestemming sociale 

inspectie

→ In praktijk weinig toegepast

6. SECTORSPECIFIEKE UITZONDERINGEN
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II. Openbare sector

− OCMW: TBS contractuele personeelsleden →
gemeente, vzw, openbare ziekenhuizen, ander OCMW, etc. 

− Gemeentebestuur: TBS contractuele personeelsleden →
OCMW, VZW, sociale huisvestigingsmaatschappij

− Gemeenteraad: TBS personeelsleden → lokale politie

→ Telkens specifieke voorwaarden nakijken

6. SECTORSPECIFIEKE UITZONDERINGEN



INTRA-GROEP

TERBESCHIKKINGSTELLING
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Mogelijke oplossingen 

− Intra-groep service agreement met instructierecht 

− Toegelaten TBS mits driepartijen overeenkomst en melding FOD

− Werkgeversgroepering 

INTRA GROEP TERBESCHIKKINGSTELLING
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Mogelijke oplossingen 

− Globale arbeidsovereenkomst 
− 1 globale arbeidsovereenkomst met 2 werkgevers 
− Hoofdelijke aansprakelijkheid voor lonen en bijdragen
− Maak duidelijke afspraken (vb: tijdsbesteding)
− Tussen werkgevers: loonkostverdeling
− Nadeel: 2 DIMONA en DmfA aangiftes

− Uitzondering: internationale groep → RSZ aanvaardt aangifte door 
Belgische werkgever

− Feitelijke vereniging
− 2 vennootschappen vormen samen 1 werkgever
− Laten registreren bij de RSZ 
− Voordeel: slechts 1 Dimona en DmfA aangifte

INTRA GROEP TERBESCHIKKINGSTELLING



DETACHERING EN

TERBESCHIKKINGSTELLING
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Europese detachering 

− Tijdelijk werken in ander EU-land
− Met behoud sociale zekerheid thuisland 

→ Bevestigd door A1 detacheringsbewijs
→ Afgeleverd door SZ instelling thuisland 

Verboden terbeschikkingstelling bij gedetacheerde werknemer
− Strafsancties en administratieve boetes: JA
− RSZ-bijdragen? Nee, want sociale zekerheid in thuisland

→ Vaste rechtspraak HvJ: A1 bindend voor België als ontvangststaat
→ Enige mogelijkheid: Europese procedure

DETACHERING EN TERBESCHIKKINGSTELLING
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− Kentering:  Altun Arrest 6 februari 2018

− Rechter kan A1 formulier dan toch buiten beschouwing laten
→ Strikte voorwaarden: 

− Door rechterlijke instantie
− Bewezen detacheringsfraude
− Eerst volgen Europese procedure 

− Opportuniteit voor RSZ!

− Geen A1 → Belgische sociale zekerheidsbijdragen
− Indien verboden TBS = opdrachtgever hoofdelijk aansprakelijk!

DETACHERING EN TERBESCHIKKINGSTELLING



VERBODEN TERBESCHIKKINGSTELLING

VALKUILEN IN DE PRAKTIJK
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− Correspondentie / verklaringen

Zeg niet: “We hebben mankracht te kort”
“We hebben wat extra personeel ingehuurd”
“Kan je enkele arbeiders missen?” 
“Ik geef instructies aan iedereen op de werf”

Maar wel: “We hebben een deel van het werk / de werf in 
onderaanneming gegeven.”

IV. VALKUILEN IN DE PRAKTIJK
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− Geen eigen (of te weinig) leidinggevenden

− Geen eigen materieel

− Quid kraan met kraanman? 

− Gemengde ploegen / vermenging met eigen personeel

IV. VALKUILEN IN DE PRAKTIJK
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− Werken in regie

− Niet verboden, maar wel delicaat 

− Reden: controle arbeidstijd = prerogatief van de werkgever 

− Tip: noodzakelijke controle voor facturatie = opnemen in instructierecht

− Geen controle gepresteerde uren bij forfait contracten

− Geen “omzetting” uren naar forfaits → schriftvervalsing 

IV. VALKUILEN IN DE PRAKTIJK



VERBODEN TERBESCHIKKINGSTELLING

SOCIALE INSPECTIE: TIPS
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Bevoegdheid van inspectiediensten Toezicht Sociale Wetten

Sinds september 2019 ook bevoegdheid RSZ-inspectie, maar enkel in kader van 
grensoverschrijdende tewerkstelling.

Houding sociale inspectie:

o Veel controles op werven (protocolacties inspecties en politie)
o onderzoeken via verhoren: ondervraging projectleiders, werfleiders, personeel 

onderaannemers
o nadruk op buitenlandse onderaannemers
o instructies: controle contract en vergelijking met verklaringen werknemers

V. HOE OMGAAN MET DE SOCIALE INSPECTIE
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→ Bijna 3000 inspecties in bouwsector in 2018 (20%)
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ACTIEPLAN 2020 SOCIALE FRAUDEBESTRIJDING

44
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➢ Aanduiden centrale contactpersoon 
➢ Toont zelfstandigheid aannemer aan
➢ Beperkt sanctie 

➢ Train uw personeel en uw onderaannemers 
➢ Vb: opleiding / toolbox bewust maken van principe verboden TBS

➢ Schriftelijke onderaannemingsovereenkomst met duidelijk 
instructierecht

➢ Bij opdrachten met een lange looptijd: regelmatige aanwezigheid van 
de werkgever voorzien

V. ENKELE TIPS
Tip: 

Eén aanspreekpunt/ 
verantwoordelijke bij 

onderaannemer
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➢ Geen uitholling werkgeversgezag! 
- Vakantie aanvragen
- Uurroosters → alleen werkgever bevoegd.
- Ziekte meldingen 
- Etc.

➢ Geen vermenging van personeel

➢ Niet vergeten: informatie aan ondernemingsraad of syndicale 
delegatie!

➢ Zo niet: automatisch verboden TBS 

V. ENKELE TIPS



VERBODEN TERBESCHIKKINGSTELLING

IN TIJDEN VAN COVID-19
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− Tussen 1 april en 30 juni 2020: terbeschikkingstelling van personeel aan de kritieke
sectoren, teneinde het hoofd te kunnen bieden aan de gevolgen van de COVID-19
epidemie;

− Minder procedurevoorschriften;

Voorwaarden:
• Vaste werknemer reeds vóór 10 april 2020 in dienst getreden bij de werkgever;
• Driepartijenovereenkomst met voorwaarden en de duur van de TBS;

Gevolgen:
− Behoud AO tussen werknemer en oorspronkelijke werkgever;
− Gebruiker wordt hoofdelijk aansprakelijk voor de betaling van de sociale bijdragen, lonen,

vergoedingen;
− Gebuiker verantwoordelijk voor toepassing

o bepalingen m.b.t. de bestrijding van discriminatie,
o de arbeidsduur, de feestdagen, de zondagsrust en
o het welzijn op het werk.

VI. TOT SLOT: SOEPELE REGELING TBS WEGENS COVID-19
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VRAGEN?



WWW.SCHOUPS.BE
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WWW.SCHOUPS.BE


